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51, Sitzung

Dabei habe ihn Uberrascht, daB Minister Heinemann angesichts der
fir Nordrhein-Westfalen angekindigten 5 000 Ubersiedler erklart
habe, fiir alle stiinden Aufnahmemdglichkeiten bereit, Offen-
sichtlich seien die M8glichkeiten doch nicht erschdpft, wie zuvor
vielerorts zu h8ren gewesen sei.

Abg. Schmidt (SPD) stellt fest, die Problematik habe sich vor dem
Hintergrund der Entwicklungen in Ungarn potenziert. Mit dem
Verordnungsentwurf werde nunmehr ein Weg aufgezeigt, wie die am
meisten belasteten 25 Gemeinden entlastet werden kdnnten. In der
Tat stehe man vor einer schwierigen Entscheidung; denn in die
Freizligigkeit dér Menschen, die in die Bundesrepublik kédmen,
werde in gewisser Hinsicht eingegriffen.

Ob der gew#hlte BemessungsmaBstab von zw8lf Monaten das richtige
Kriterium sei, kdnne sicherlich diskutiert werden; das aber diirfe
nicht dazu fihren, die Verordnung, die tatsichlich Entlastung
bringe, aufzuhalten.

Er wolle an dieser Stelle der Landesregierung flir ihr rasches
Handeln danken und bei der Gelegenheit unterstreichen, daB sich
die Leistungen des Landes in bezug auf Aus- und Ubersiedler im
Lindervergleich sehr wohl sehen lassen k#nnten.

Abg. Arentz (CDU) versichert, seiner Fraktion liege es fern, die
Verordnung aufzuhalten. Allerdings bitte er die Landesregierung,
die Anregung des Abg. Dreyer zu {iberdenken.

An Minister Heinemann gewandt, stellt der Redner fest, die Ver-
teilung der Aus- und Ubersiedler auf die Linder sei schon Anfang
der 50er Jahre mit dem Kdnigsteiner Schliissel geregelt worden.
Der Minister habe Anfang Juni im Bundesrat erklirt, daB er, auch
wenn es ihm schwerfalle, bereit sei, sich an diesen Schliissel zu
halten, auch wenn die Zahl Aufzunehmender um etwa 3 1/2 I hdher
liege, als es dem Bevdlkerungsanteil des Landes entspreche. Er,
Arentz, gehe davon aus, daB Heinemann weiterhin dazu stehe.

Der Parlamentarier bittet den Minister, noch einmal seine Inten-
tionen im Hinblick auf Sanktionsmdglichkeiten Ulber die Sozial-
hilfe zu erldutern. In diesem Zusammenhang verweise er auf einen
Artikel in der "Frankfurter Allgemeinen Zeitung" vom

13. Juli 1989, in dem es heiBe, Heinemann kritisierte das neue
Bundesgesetz zur Festlegung eines vorli#ufigen Wohnsitzes von
Aussiedlern als unzureichend; er habe bei der Beratung des
Gesetzes im Bundesrat vorgeschlagen, Aussiedlern den Anspruch auf
Sozialhilfe zu entziehen, wenn sie sich tber Zuweisungsbestimmun-
gen hinwegsetzten. In einer dpa-Meldung vom 28. Juni 1989 werde
Minister Heinemann mit den Worten zitiert, eine wirksame Regelung
kénne nur sein, daB Aussiedler ihre ihnen zustehenden Leistungen
auch nur an dem Ort bekimen, der ihnen zugewiesen sei.
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Frau Abg. Thomann-Stahl (F.D.P.) bringt zum Ausdruck, entschei-
dend in der Verordnung sei § 1 Abs. 2, weil in ihm als Kriterium
die Einwohnerzahl festgelegt werde, mit der Folge, daB der
Einwohnerschliissel einer Kommune um so h3her werde, je mehr
Aussiedler sie aufnehme. Da die Verordnung aber praktikabel und
kurzfristig umsetzbar sein misse, kénne auf der anderen Seite
auch nicht bis ins letzte gerechnet werden. Dennoch trete sie
dafiir ein, in Modellrechnungen zu ermitteln, welches der Zeitraum
sei, in dem die fiir die Gemeinden h&chste Zahl herauskomme, in
dem also die Gemeinden am ehesten die Mdglichkeiten h&tten, aus
dem Aufnahmeschllissel herauszuwachsen.

In den Nachrichten sei zu héren gewesen, der Minister beabsich-
tige, Ubersiedldr auch in die Justizvollzugsanstalt Castrop-
Rauxel einzuweisen. Sie hoffe, daB dies nicht Bestandteil der
Planungen des Ministers sei, weil es filir die betroffenen Menschen
eine Zumutung wire.

Minister Heinemann betont, die von Frau Abg. Thomann-Stahl er-
betenen Modellrechnungen seien filir die Zeitrdume 12 und 24 Monate
durchgefithrt worden. Dabei sei man zu dem Ergebnis gekommen, daB
ein Zeitraum von 12 Monaten der flilr die Gemeinden gilinstigste sei.
Wirde man 24 Monate anlegen, wiirden Kalletal, Oerlinghausen,
Schlangen, Porta Westfalica, Gummersbach und Marienheide nicht
berlicksichtigt, wobei keine anderen Kommunen Eingang in die Liste
f4nden.

Nach seiner Auffassung bringe es nichts, Nachforschungen in
Gemeinden darillber anzustellen, ob weitere Aufnahmemglichkeiten
vorhanden seien. Hier kénnten nur klar formulierte Kriterien Er-
f01% bringen. Im Ubrigen habe man auch nicht die personellen
Mglichkeiten, in eine entsprechende Priifung einzutreten.

Flir die Unterbringung von DDR-Fllichtlingen habe man {iber die
Oberfinanzdirektion feststellen lassen, wo sich derzeit unge-
nutzte Bundesliegenschaften befidnden - das habe der Bund bis
heute nicht getan -, und sei zum Beispiel beim Bundesverwaltungs-
amt flindig geworden. In Blankenheim sei man auf 30 leerstehende
Bundeswohnungen-gestoBen. Im Rahmen der Prlifung der sich in
Landesliegenschaften ergebenden Méglichkeiten sei auch der
Finkenhof in Castrop-Rauxel genannt worden, was der Presse offen-
sichtlich bekanntgeworden sei. Er wolle allerdings betonen, daf
er niemals daran gedacht habe, dort Aus- oder Ubersiedler unter-
zubringen. Wohl aber habe er daran gedacht, die sich unter der
Erde befindlichen Krankenhiuser kurzfristig zu nutzen, bevor man
es den Menschen in dieser Jahreszeit zumute, in Zelten zu leben.

Im Bundesrat habe er ausgefilhrt, ihm wilirde es reichen, wenn
Nordrhein-Westfalen wirklich nach dem K8nigsteiner Schliissel
behandelt wiirde. Dazu stehe er, obwohl es ihn st&ire, daB sich
Nordrhein-Westfalen mit diesem Schliissel um Uber 3 I schlechter
stehe, als es nach seiner Bevilkerungszahl sein dlirxfte.
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Der Minister betont nochmals, es gehe ihm keinesfalls darum,
irgend jemanden den Anspruch auf Sozialhilfe zu entziehen. Wenn
eine Person aber einer Gemeinde in Baden-Wilirttemberg zugewiesen
werde, dann miisse diese Kommune auch flir die Sozialhilfe zu-
stidndig sein; sonst bestehe keinerlei Sanktionsmdglichkeit. Und
er bleibe dabei, daB eine solche Regelung, zu der sich der Bund
nicht habe durchringen kdnnen, dem Land Nordrhein-Westfalen eine
Hilfe gewesen widre. Sie hitte stark belasteten Kommunen mehr
Entlastung gebracht. Die Behauptung, er wolle den betreffenden
Menschen nicht die Sozialhilfe zuerkennen, sei eine Falschdar-
stellung.

Abg. Dreyer (CDU) bringt die Sorge zum Ausdruck, daB8 sich bei dem
in dem Verordnungsentwurf gewihlten Zeitraum von 12 Monaten das
Bild nach kurzer Zeit v8llig #ndere, widhrend es dazu bei 24 Mona-
ten wesentlich lidngerer Zeit bedtirfe. Er wolle keinesfalls die
Verordnung aufhalten, meine aber, das gewdhlte Kriterium diirfe
nicht fir alle Zeiten festgelegt sein.

Minister Heinemann sagt zu, die Entwicklung in den nichsten sechs
Monaten intensiv auch dahin gehend zu beobachten, ob durch den
gewdhlten Zeitraum von zw8lf Monaten in der Tat kurzfristig ein
vbllig anderes Bild entstehe. Sollte sich herausstellen, daB dies
der Fall sei, trete er fiir eine Anderung der Verordnung derge-
stalt ein, da ein Stichtag - das kdnnte der 30. Juni 1988 sein -
eingefiihrt werde. Dann widre man zunichst bei 18 Monaten und
Mitte 1990 bei 24 Monaten.

Der Vorsitzende stellt, diesen Tagesordnungspunkt abschlieBend,
fest, daB der AusschuB zu dem Verordnungsentwurf Vorlage 10/2343
angehdrt worden sei. - Der AusschuB nimmt § 4 der Verordnung zu-
stimmend zur Kenntnis.

Zu 3: Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen filir das Haushalts 1990
(Haushaltsgesetz 1990)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/4600
Vorlagen 10/2326, 10/2334

Hierzu referiert Minister Heinemann:
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Nachdem Ihnen neben dem gedruckten Haushaltsentwurf und dem
umfinglichen Erl#uterungsband zusdtzlich eine ausfiihrliche
schriftliche Einfiihrung in den Haushaltsentwurf des Einzel-
plans 07 vorliegt, m8chte ich mich nur auf einige wesentliche
Eckpunkte des Haushaltsentwurfs 1990 beschridnken.

Zunichst will ich aber Ihren Blick darauf lenken, daB das Volumen
des Einzelplans 07 wie in den Vorjahren eine relativ hdhere
Ansatzsteigerung aufweist als der Gesamthaushalt. Die im Haus-
haltsentwurf meines Hauses ausgewiesene Ansatzsteigerung um rund
285 Millionen DM auf nunmehr fast 5,2 Milliarden DM betridgt

5,8 7, wédhrend die Steigerungsquote des Gesamthaushalts der
Landesregierung nur 3,2 71 ausmacht. Vom Gesamthaushalt 1990
entfdllt damit ein gegentlber dem Vorjahr wiederum erh8hter Anteil
von nunmehr 7,9 7 auf den Einzelplan 07.

Leider schafft auch diese in Zeiten knapper &ffentlicher Mittel
enorme Ansatzsteigerung kaum freie Finanzierungsspitzen; denn der
Einzelplan 07 ist wie kaum ein anderer Einzelplan der Landes-
regierung mit gesetzesvollziehenden und artverwandten laufenden
Ausgaben vorbelastet. Allein flir kaum zu beeinflussende Steige-
rungen in diesem Bereich waren 273,5 Millionen DM bereitzustel-
len, um gesetzlichen Verpflichtungen nachzukommen oder notwendige
und bewdhrte MaBnahmen zu sichern und fortzuftthren. Um so zwin-
gender war es daher, die verbleibenden knappen Mittel nach
politischen Prioritdten zu verteilen.

Einen gewichtigen Handlungs~ und damit auch Haushaltsschwerpunkt
muBten wir auch im Jahre 1990 wiederum verstirkt im Arbeits-
marktbereich ansetzen; denn der hier und da aktuell verbreitete
Optimismus tiber die Entwicklung am Arbeitsmarkt findet in der
Realitdt leider keine entsprechende Entwicklung. Immer noch
pendeln die offiziellen Arbeitslosenzahlen fiir die Bundesrepublik
um die 2-Millionen-Grenze, liegen die Arbeitslosenzahlen in
Nordrhein-Westfalen bei fast 635 000, sind - darauf muf8 ich auch
an dieser Stelle nachdrlicklich hinweisen - zahlreiche Arbeitslose
von der Bundesregierung einfach aus der Statistik herausmanipu-
liert und abgeschrieben worden - ich denke dabei insbesondere an
die dlteren Menschen -, schitzt die WestLB die stille Reserve am
Arbeitsmarkt, die die Suche nach einem Arbeitsplatz zumindest
vorilibergehend aufgegeben hat, auf zusdtzlich 1 Million und
erwartet die WestLB weiterhin bis 1992 Arbeitslosenzahlen, die
deutlich tiber 2 Millionen liegen. Diese Schlaglichter zeigen, daR
das Problem der Massenarbeitslosigkeit nicht geldst ist.

Obwohl das reale Wirtschaftswachstum iber Jahre anhaltend gut
ist, obwohl die Ertragslage der deutschen Wirtschaft so gut wie
lange nicht ist, obwohl die gesamtwirtschaftliche Lohnquote den
niedrigsten Stand seit 1969 erreicht hat, obwohl angeblich
investitionshemmende Regelungen etwa beim Arbeitsscﬁutz oder im
Beschiftigungsf8rderungsgesetz abgebaut wurden, obwohl die
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Wirtschaft den Gewerkschaften moderate Lohnabschliisse in den
letzten Tarifrunden attestiert, obwohl durch Arbeitszeitverkiir-
zungen neue Arbeitskridftenachfrage geschaffen wurde, liegt die
Zahl der Erwerbstidtigen mit etwa 26 Millionen nicht h&her als
1980. Die Lage am Arbeitsmarkt hat sich gleichzeitig nicht
verbessert,

Nach den Feststellungen des Instituts flir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit hat sich das gesamte
Beschiftigungsvolumen kaum veri#ndert, Die steigende Zahl der
Erwerbstdtigen ist in erster Linie auf eine anderweitige Ver-
teilung der Arbeitszeit z. B. durch vermehrte Teilzeitarbeit und
tarifliche Arbeitszeitverklirzungen zurtickzuftihren. Daraus wird
deutlich, daB die Unternehmen nach wie vor in der Pflicht sind,
durch Schaffung echter neuer Arbeitspldtze auch jene am erfreu-
lichen Strukturwandel in unserem Lande teilhaben zu lassen, die
diesem Strukturwandel in den vergangenen Jahren ihren Job opfern
muBten. Um so nachdrlicklicher klage ich die Einhaltung der
sogenannten Frankfurter Vereinbarung auf Unternehmerseite ein.
Die dort versprochene Hilfe des Staates war an die Bedingung
geknlipft, daB die Unternehmen in unserem Lande ebenfalls ihren
Part libernehmen und in unserem Lande neue Arbeitsplitze schaffen.

Ich denke, es muB unser aller Anliegen sein, den Menschen in
unserem Lande das Gefihl zu geben, daB sie nicht Modernisierungs-
opfer sind, sondern an der Erneuerung unseres Landes aktiv teil-
nehmen kénnen. Es liegt mir sehr daran, liber alle Parteigrenzen
hinweg dieses Engagement flir Arbeitsplédtze flir alle BlUrgerinnen
und Blirger zu stdrken, wissen Sie doch wie ich, daB bestimmte
radikale Gruppen nur darauf warten, daf sich méglichst viele
Menschen als Opfer, als Zurlickgebliebene, als Uberfahrene empfin-
den, um ihr "braunes Siippchen" neu aufzukochen. Diese Sorge
bedrlickt mich um so mehr, wenn ich feststellen mu8, daB die
Tendenz zur Verfestigung der Langzeitarbeitslosigkeit immer mehr
zunimmt,

Bundesweit sind inzwischer beinahe 700 000 Frauen und Mi#nner
offiziell als Langzeitarbeitslose registriert. Besonders alarmie-
rend ist, daB sich die Zahl der schon l&nger als zweli Jahre
arbeitslos gemeldeten Menschen mit heute rund 347 000 seit dem
Jahre 1982 mehr als vervierfacht hat. Geradezu erschreckend ist
der weiter Uberdurchschnittliche Zuwachs bei den schon vier Jahre
und lé&nger Arbeitslosen. Deren Anteil stieg schon 1987 um 22,5 7
und 1988 erneut um 12,5 7 auf nunmehr rund 132 000 Personen,

72 000 M#nner und 60 000 Frauen.

Bei diesen Menschen, insbesondere bei den Frauen, die zu zweil
Dritteln keine Arbeitslosenunterstiitzungsleistungen beziehen,
sind finanzielle Not und Armut wahrlich keine Seltenheit. In
Nordrhein-Westfalen sind schon 275 500 Personen langzeitarbeits-
los; dies sind 37,9 I aller Arbeitslosen. Im Ruhrgebiet waren
42,1 7 aller Arbeitslosen liénger als ein Jahr ohne Arbeit;
bundesweit waren es 32,6 Z.
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Diese Entwicklung ist um so beschdmender, als die Bundesregierung
trotz nun beinahe sieben Jahre guter Konjunktur kein Mittel ge-
funden hat, diese Entwicklung aufzuhalten oder umzudrehen. Im
Gegenteil: Ich spreche ihr auch den ernsthaften konsequenten
Willen dazu ab. Hédtte sie sonst mit den K@rzungen in der
9. AFG-Novelle das Schicksal ganzer Beschédftigungsinitiativen und
-netze aufs Spiel gesetzt, die oft die letzte Hoffnung der
Arbeitslosen sind? Hdtte sie sonst einen unsteten Zickzackkurs
in der Qualifikationsfbrderung gefahren, der nach Angaben des
Prdsidenten des Landesarbeitsamtes Nordrhein-Westfalen nun dazu
fithrt, daB Qualifizierungstriger das gerade vorhandene Geld dafiir
gar nicht haben wollen, weil ihnen die ewige Stop-and-go-Politik
bei der Qualifizierung Uberhaupt keine Planungssicherheit bietet?
)

Ich erinnere nur daran, daB Prof. Mikat in seinem Montanbericht
gerade die Qualifizierung flir die zentrale Zukunftsaufgabe hilt;
nicht zuletzt der jetzt vielfach beklagte Facharbeitermangel ist
gerade auch darauf zuriickzuftlhren, daB sich weder Unternehmen
noch Bundesregierung in der Vergangenheit hier engagiert haben.

Nun werden manche von Ihnen auf das mit groBem Tamtam prédsentier-
te Programm "Aktion Beschi#ftigungshilfen flir Langzeitarbeitslose"
des Bundesarbeitsministers verweisen. Trotz aller Showeinlagen
habe ich diese Initiative der Bundesregierung begriiBt. Man ist ja
schon flir jeden kleinsten Schritt dankbar, der aus der bisher von
der Bundesregierung eingeschlagenen falschen Richtung heraus-
fiilhrt. Aber die bisher sehr schwache Resonanz beim Kernsttick
dieses Programms, n#Zmlich bei Lohnkostenzuschiissen, beweist nach-
driicklich, daB die Kleinstinitiative der Bundesregierung im Kampf
gegen die Langzeitarbeitslosigkeit dringendst inhaltlicher und
vor allem finanzieller Blutauffrischung bedarf.

Nur am Rande will ich darauf verweisen, daB das auf drei Jahre
verteilte finanzielle Volumen des Programms ziemlich genau dem
Betrag entspricht, den die Bundesregierung durch die 9. Novelle
zum AFG der aktiven Arbeitsmarktpolitik in einem einzigen Jahr
weggestrichen hat. Auch von dieser Stelle aus fordere ich den
Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung auf, endlich die
Grundlagen daftir zu schaffen, daB eine aktive Beschidftigungs-
politik insbesondere mit dem Blick auf die Bekidmpfung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit ermdglicht wird.

Wir in Nordrhein-Westfalen k¥nnen nicht die Ausfallblirgschaft flr
die arbeitsmarktpolitische Untdtigkeit der eigentlich Verantwort-
lichen tibernehmen. Schon im laufenden Haushaltsjahr sind wir
wieder einmal bis an die Grenzen des finanziell Vertretbaren
gegangen und haben mit einem "Notprogramm' zahlreiche Beschifti-
gungseinrichtungen vor dem von Bonn hingenommenen '"freien Fall
ins Nichts'" aufgefangen. 24 Millionen DM haben wir fiir ein
Stabilisierungsprogramm zusammengekratzt, das uns und den Pro-
jekttrdgern wenigstens Zeit flir neue Uberlegungen gibt. Wir haben
damit notdlirftig und vortibergehend gerettet, was Bonn in Scherben
fallenlassen wo%lte. 3
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Diese Uberlegungen sind in den Ihnen nun vorliegenden Haushalts-
plan 1990 eingeflossen. Dort sind insgesamt rund 294,1 Millio-
nen DM Barmittel und etwa 147 Millionen DM Verpflichtungsermich-
tigungen verteilt Uber die Haushalte mehrerer Ministerien fur
Arbeits- und Beschdftigungspolitik vorgesehen. Neue Akzente
werden wir bei der aktiven Arbeitsmarktpolitik setzen. Im Vorder-
grund wird die notwendige Qualifizierung von Langzeitarbeitslosen
stehen. Dazu werden wir zum einen in unserem Landesprogramm zur
Schaffung neuer Arbeitsgelegenheiten fiir arbeitslose Sozialhilfe-
empfinger vor allem Qualifizierungsprojekte f8rdern, zum anderen
in der neuen Titelgruppe 71 41 Millionen DM zur Férderung von
Projekten bereitstellen, die Langzeitarbeitslose beschidftigen und
vor allem in 8kalogischen und sozialen MaBnahmen qualifizieren.
Wir wollen dabei von der bisher {iblichen Personalkostenfdrderung
auf eine unmittelbare Projektfdrderung umstellen. Zugleich
stabilisieren wir die Projekte, um so auch lidngerfristige Quali-
fizierungsmaBnahmen fiir Langzeitarbeitslose zu erméglichen.

Neben diesen Qualifizierungsanstrengungen fiir Langzeitarbeitslose
stehen weitere Anstrengungen zur Qualifizierung und Wieder-
eingliederung flir Frauen sowie zum Bau von Einrichtungen der
beruflichen Bildung und Qualifizierung im Vordergrund. Daneben
wollen wir erstmalig einen neuen Akzent zur prédventiven Arbeits-
marktpolitik setzen. Die dazu eingestellten Finanzmittel sollen
MaBnahmen ermd8glichen, die bei angekiindigten, aber noch nicht
vollzogenen Massenentlassungen in Absprache mit Unternehmens-
vertretern, Arbeitnehmervertretern und mit Experten der Arbeits-
verwaltung MaBnahmen ermdglichen, die einen abrupten Ubergang in
die Arbeitslosigkeit verhindern oder wenigstens hinauszdgern. So
kénnten die von Entlassung Bedrohten noch wihrend ihrer Be-
schdftigung fiir andere Beschdéftigung qualifiziert werden und die
von Entlassung Bedrohten eventuell auf selbstiéndige Tidtigkeiten
vorbereitet werden.

Insgesamt, so denke ich, tragen die vorgelegten Arbeitsansidtze
fir die Arbeitsmarkt- und Beschidftigungspolitik der Widerspriich-
lichkeit der Entwicklung am Arbeitsmarkt Rechnung. Wir wollen und
werden helfen bei der Suche nach qualifizierten Kriften und
werden aufpassen, daR gerade die sogenannten Modernisierungsopfer
dabei nicht unter die Ridder geraten.

Aus dem Bereich der Gesundheitspolitik mdchte ich unter Haus-
haltsaspekten des Jahres 1990 drei Bereiche besonders hervor-
heben. Es sind dies die Drogen- und die Aidsproblematik, das
Landesgrogramm Gesundheit von Mutter und Kind sowie die Kranken-
hauspolitik.

Wie sich gerade in diesen Tagen anhand der stark ansteigenden
Zahl Drogentoter und der internationalen Entwicklung zeigt, ge-
héren MiBbrauchsverhalten und Sucht zu den vorrangigen Problemen
unserer Gesellschaft. Diese Problematik hat durch die Aidsgefidhr-
dung Drogenabhidngiger zus#tzliche Bedeutung erlangt.
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Wer die Haushaltspldne der letzten Jahre zur Titelgruppe 71
durchsieht, wird erkennen, daB sich jdhrlich der Ansatz Uiberpro-
portional erh8ht hat. Fiir 1990 ist eine weitere Erhthung um 17 %
eingeplant. Ich kann damit sowohl auf die Zunahme der Suchtgefah-
ren reagieren als auch dem Umstand Rechnung tragen, daB die
Hilfeeinrichtungen stirker angenommen werden. Deshalb werden zum
Beispiel die niederschwelligen Angebote erstmals mit liber 1 Mil-
lion DM aus Landesmitteln gefrdert. tiber das Erprobungsvorhaben
Methadon habe ich hier schon mehrfach berichtet, Es wird hervor-
ragend angenommen; es soll ebenfalls finanziell aufgestockt
werden.

Einen wesentlichen Schwerpunkt der Gesundheitspolitik stellt nach
wie vor die Auseinandersetzung mit der Aidsproblematik dar. Auch
wenn es keine Hinweise daflir gibt, daB bisher eine massive
Ausbreitung der HIV-Infektion stattgefunden hat, hat sich an der
Bedrohung nichts gedndert. Die Fortschreibung des Landesaidspro-
gramms trdgt insbesondere der Stabilisierung des bisher Erreich-
ten Rechnung. Neben der notwendigen Aufrechterhaltung massen-
medialer Aufkldrung {iber Risiken und Schutzmdglichkeiten wird die
plakative Ansprache durch gemeinde- und damit betroffenennahe
Projekte, bei denen die Eersﬁnliche Kommunikation im Vordergrund
steht, zunehmend verstidrkt., Durch die damit verbundene Dezentra-
lisierung wird eine stdrkere Einbindung der Kommunen erreicht.

Im Herbst des Jahres 1987 hat die Landesregierung das Landes-
programm Gesundheit von Mutter und Kind vorgelegt. Mit seiner
Umsetzung ist zligig begonnen worden. Bis heute konnten neun
Perinatalzentren in Dlisseldorf, Duisburg, Krefeld, Aachen,
Miinster, Dortmund, Bielefeld, Paderborn und Bonn anerkannt
werden. In Siegen, Wuppertal, Hamm, Datteln, K8ln und Essen sind
weitere Zentren vorgesehen, so daB in absehbarer Zeit 16 Perina-
talzentren arbeiten werden, Neben den genannten Zentren werden
bei groBen Kliniken noch geburtshilflich-neonatologische Schwer-
punkte eingerichtet, so daB dann insgesamt ein flichendeckendes
Netz geburtshilflich-neonatologischer Spitzenversorgung in
Nordrhein-Westfalen bestehen wird.

Um die Sduglinggsterblichkeit weiter zu senken, muB aber auch
eine verbesserte Inanspruchnahme der Schwangerenvorsorge erreicht
werden. Noch in diesem Herbst soll in einem Modellprojekt der
Einsatz von Hebammen zur aufsuchenden Betreuung von Schwangeren
in sozialen Brennpunkten in rund 15 Stddten und Kreisen mit
besonders hoher Sduglingssterblichkeit erprobt werden.

Zur Krankenhaussituation in unserem Lande méichte ich darauf hin-
weisen, daB sich die Anpassung der Bettenkapazitidt an den tat-
sdichlichen Bedarf auch in den letzten Jahren kontinuierlich
fortgesetzt hat und auch noch weiter fortgefilhrt werden wird. So
werden j#hrlich rund 1 000 Krankenhausbetten abgebaut. Ende 1987
waren in Nordrhein-Westfalen 546 Krankenhiduser mit rund 179 000
Betten in Betrieb.
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Neben der bereits erwdhnten kontinuierlichen Anpassung der
Bettenkapazitdt an den tatsichlichen Bedarf ist es Ziel der
Landespolitik, die bedarfsgerechten und nach dem Krankenhaus-
gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen fdrderungsfihigen Kranken-
h3user auf einem zeitgemiBen Standard zu halten. Zu diesem Zweck
sind in Kapitel 07 070 bei der Titelgruppe 60 Ausgabemittel und
Verpflichtungsermichtigungen ausgewiesen, die ftir 1990 mit
insgesamt 600 Millionen DM einen um 50 Millionen DM gegeniiber dem
Vorjahr 1988 hdheren Bewilligungsrahmen ermglichen. Auch die
Krankenhauspauschalen sind allein im Baransatz um 32 Millionen DM
erhdht worden.

Weiterer Schwerpunkt der Landespolitik im Krankenhaussektor ist
die splirbare Verbesserung der herzchirurgischen Versorgung in
unserem Lande. Zur Erreichung des von mir in der Gesundheitsmini-
sterkonferenz durchgesetzten Ziels, das Baden-Wiirttemberg bei-
spielsweise abgelehnt habe, von 700 Operationen am offenen Herzen
pro 1 Million Einwohner und Jahr wird in Nordrhein-Westfalen eine
Kapazitédt von 11 700 Herzoperationen pro Jahr kurzfristig ange-
strebt. Dies wird dadurch erreicht werden, daB die bestehenden
Herzzentren zligig weiter ausgebaut und zwei neue Herzzentren
eingerichtet werden. Nordrhein-Westfalen, das heute schon fiithrend
unter den Fldchenldndern ist, wird dann {iber insgesamt 13 Herz-
zentren verfiigen.

Aus dem Bereich der Sozialpolitik greife ich die Politik fiir
unsere dlteren Mitblirger heraus. Altenpolitik ist fiir die Landes-
regierung eine der wichtigsten Zukunftsaufgaben. Erfreulicher-
weise kénnen wir feststellen, daB die Lebenslage der in unserer
Zeit lebenden &lteren Generation nicht nur durch die fast schon
klassisch zu nennenden Probleme des Alters wie Hilfe~ oder gar
Pflegebediirftigkeit gepridgt ist. Das Leben vieler alter Menschen
in unserem Lande ist durch positive Lebenslagen gekennzeichnet,
die deutlich werden an zunehmenden Aktivit#ten, Unabhéngigkeit
und Eigenstdndigkeit, Interessenvielfalt, zufriedenstellende
Einkommens- und Vermdgensyerhdltnisse und gute Gesundheit. Uber
diese erfreuliche Entwicklung haben wir im Gegensatz zur Bundes-
regierung allerdings diejenigen nicht vergessen, die nach wie vor
unserer Unterstlitzung und Hilfe bedlrfen.

Zukiinftige Politik flir unsere ilteren Mitblirger ist deshalb nicht
nur umfassender zu begreifen, sie ist zuklinftig im Hinblick auf
ihre Ziele differenzierter zu beschreiben. Das von mir in Auftrag
gegebene Gutachten zur Lebenssituation dlterer Menschen in
Nordrhein-Westfalen belegt dies eindrucksvoll.

Die Zeitspanne, die lilblicherweise dem Alter zugerechnet wird, hat
sich ausgeweitet; sie umfaBt nicht selten 30 Jahre und mehr.
Typische Beschiftigungsprobleme #lterer Arbeitnehmer beginnen
heute friiher. Das Berufsaustrittsalter liegt oft weit vor dem

60. Lebensjahr. Diese sogenannten Vorruhestdndler sind ebenfalls
Zielgruppe der Altenpolitik. Hier milssen nicht nur Fragen der
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materiellen Sicherung geldst werden; oftmals ist das Ausscheiden
aus dem Erwerbsleben mit dem Verlust gesellschaftlicher Posi-
tionen und persdnlicher Anerkennung verbunden. Wir miissen uns
deshalb gemeinsam mit Unternehmen, Gewerkschaften, Kirchen und
anderen Organisationen darum kiimmern, daB auch diese alten
Menschen eine Perspektive haben.

Die klassischen Altersprobleme sind nach wie vor verstirkt Pro-
bleme von Frauen. Sie sind in stdrkstem MaBe mit der Last der
hduslichen Pflege befaBt. Ihre eigene Alterssicherung ist bisher
nicht ausreichend erfolgt. Sie stellen die groBe Zahl der Ein-
personhaushalte, die in besonderem MaB8e von Isolation und Verein-
samung bedroht sjnd. Sie stellen die Mehrzahl der Bewohner von
Alten- und Altenpflegeheimen. Sie sind bei den steigenden Zahlen
der Hoch- und H6chstbetagten, die in besonderer Weise dem Risiko,
pflegebedlirftig zu werden, ausgesetzt sind, am stidrksten vertre-
ten.

Dies alles sind Erkenntnisse, die uns durch das wissenschaftliche
Gutachten zur Lebenssituation der 4lteren Menschen eindrucksvoll
dargestellt werden. Damit habe ich mich aber nicht zufrieden
gegeben. In meinem Hause sind unter dem Titel "Altenpolitik 2000"
Vorstellungen zur Bewdltigung der zukiinftigen Altenpolitik in
Form von Leitlinien entwickelt worden. Sie sind die Basis fir
einen breiten gesellschaftlichen Dialog geworden, in dem unsere
Vorstellungen von allen relevanten gesel%schaftlichen Gruppen
aufgegriffen und beraten werden sollen. Ich werde darauf auf-
bauend im Jahre 1990 einen Landesaltenplan vorlegen. In Vorgriff
darauf habe ich die Ansidtze, die den Bereich der Altenhilfe
betreffen, zum Teil betrichtlich erhdht. So sind die Mittel
innerhalb des Kapitels 07 040 Titelgruppe 62 fur die Firderung
der Ausbildung in staatlich anerkannten Fachseminaren fiir Alten-
pflege und fir Familienpflege gegenllber 1988 um mehr als 10 Mil-
lionen DM aufgestockt worden. Die Ansatzerhdhung rihrt her aus
dem erhéhten Bedarf, resultierend aus der unentgeltlichen Teil-
nahme an den .Ausbildungslehrgingen und aus der Einbeziehung
weiterer Plitze in die Fdrderung. Ferner sind die Mittel im
Bereich der F6rderung von Einrichtungen der Altenhilfe von rund
40 Millionen DM auf 54 Millionen DM erh8ht und damit um rund

14 Millionen DM Vverbessert worden. Zudem sind erstmals Mittel fiir
die Fdrderung von Kurzpflegeplidtzen zur befristeten Versorgung
und Pflege alter Menschen in H8he von 8 Millionen DM vorgesehen.

Mit 481 gefdrderten Sozialstationen hat Nordrhein-Westfalen in-
zwischen ein flidchendeckendes System flir die ambulante und
pflegerische Versorgung unserer alten und kranken Mitbirger
bereitgestellt, auf das wir zu Recht stolz sein k¥nnen. Mit dem
Haushaltsjahr 1990 sollen nunmehr zus#tzliche Pflegekrifte,

-~
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insbesondere Altenpfleger und Altenpflegerinnen, gefdrdert
werden. Ferner ist vorgesehen, im Ansch%uﬂ an den erfolgreichen
Modellversuch eine ambulante psychiatrische Versorgung durch
entsprechend qualifizierte Fachkrifte im ganzen Lande einzu-
fiihren. Da die Krankenkassen in der somatischen Krankenpflege in
der Vergangenheit kostendeckende Verglitungen gezahlt haben, haben
wir schon jetzt damit begonnen, freiwerdende Mittel umzuschich-
ten, um sie fur die Verstdrkung der Altenpflege und psychia-
trischen Versorgung in den Sozialstationen zu verwenden. Der
ZuschuBf flir somatische Rrankenpflegekrdfte wurde deshalb 1989 um
1 000 DM gekiirzt und die hierdurch freigewordenen Mittel fir
zusédtzliche Altenpflegekrifte und psychiatrische Fachpflegekrdfte
verwandt, a

Weiterhin méchte ich auf die Aus- und Ubersiedlungsproblematik zu
sprechen kommen. Sie alle wissen, daB sich insbesondere in der
Ubersiedlerfrage die Ereignisse in den letzten Tagen dramatisch
{iberstlirzt haben. Wir haben uns ganz kurzfristig darauf einrich-
ten miissen, daB Tausende unserer Landsleute aus der DDR die
Fluchtmdglichkeit ttber die Volksrepublik Ungarn nutzen und in die
Bundesrepublik ausreisen. Nach einem kurzen Zwischenaufenthalt in
Bayern wird ein groBer Teil dieser Menschen auch in unserem Lande
erwartet. Die Vorbereitungen darauf sind praktisch abgeschlossen.

Im Rahmen einer Einfiihrung in den Haushalt 1990 mbchte ich hier
einstweilen folgendes anmerken: Alle groBen Parteien in der
Bundesrepublik haben in der Vergangenheit fir das Recht der Aus-
und Ubersiedler auf Einreise in unser Land geki#mpft. Heute muf
man allerdings zunehmend den Eindruck gewinnen, daB8 nicht alles
getan wird, was miglich ist., Wir miissen uns gemeinsam darum
bemiihen, eine positive Stimmung fir diese Menschen in unserem
Lande zu erreichen.

Ich muf aber kritisch anmerken - und da befinde ich mich im Ein-
vernehmen mit allen Bundeslidndern -, daB die durch das Aussied-
lerproblem entstandenen finanziellen Probleme den Lindern iiber-
lassen bleiben. Nordrhein-Westfalen allein stellt 1,1 Milliar-
den DM zur Verfiigung. Alle Ministerpr#sidenten und alle Ressort-
kollegen der Lidnder sind mit mir der Auffassung, daB der Bund
insbesondere bei’der voriibergehenden Unterbringung seine Ver-
pflichtungen nicht erfiillt, indem er sich nicht an den Kosten fiir
die Ubergangseinrichtungen beteiligt. Wir miissen uns auch dariber
im klaren sein, daB, wenn vom Bund nicht mehr Mittel fiir den
Wohnungsbau zur Verfiigung gestellt werden, Probleme entstehen,
die uns allen erhebliche Sorgen machen werden und die mit Sicher-
heit auch radikalen Krdften Vorschub leisten.

Lassen Sie mich abschliefiend noch einige wenige Anmerkungen zum
Personalhaushalt machen., Fiir das Haushaltsjahr 1990 ist im Saldo
eine Erhdhung des derzeitigen Stellenbestandes von 6§ 290 um 132
auf 6 422 Stellen vorgesehen., Ein Schwerpunkt des Personal-
haushalts 1990 liegt beim Wissenschaftszentrum - Institut fiir
Arbeit und Technik - mit insgesamt zwdlf Stellen.
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Wie Sie wissen, hat die Landesregierung die vom Hause vorgelegte
Konzeption mit einer Ausstattung von rund 60 Stellen im Endausbau
gebilligt und sich die Entscheidung {iber den weiteren Ausbau in
den folgenden Haushaltsjahren vorbehalten. Mit den fiir 1990
beantragten zw8lf zusdtzlichen Stellen wird eine weitere Ausbau-
stufe des Instituts erreicht.

Ein weiterer Schwerpunkt des Personalhaushalts liegt bei der
Versorgungsverwaltung mit einer Erhdhung um zehn Stellen der
Besoldungsgruppe A 13 flir Arzte. Diese Mehrstellen sind dazu be-
stimmt, ehemalige Regierungsmedizinalpraktikanten einzustellen,
die sich gegenliber dem Land zur Ableistung einer elfjdhrigen
Dienstzeit im dffentlichen drztlichen Dienst verpflichtet haben.
Die Einrichtung von zusitzlichen Stellen ftir Arzte fithrt zu-
mindest mittelfristig zur Reduzierung der fir die Erstellung von
AuBengutachten bislang verausgabten Mittel und wird daher auch
vom Landesrechnungshof seit langem gef&rdert.

Auf die Landesstelle Unna-Massen entfallen insgesamt 65 Stellen
mehr. Im Hinblick auf den weiter steigenden Geschidftsanfall
miissen derzeit als Aushilfskrdfte beschiftigte Bedienstete in
Dauerarbeitsverhdltnisse tiberftthrt werden. Aus diesem Grunde ist
die vorgesehene Einrichtung von Stellen unverzichtbar.

Bei dem noch zu errichtenden Landesversicherungsamt sind 44 Stel-
len vorgesehen. Aufgrund des Artikels 74 des Gesundheitsreformge-
setzes gehen die bislang bei den Landesversicherungsanstalten
eingerichteten Krankenkassenpriifdienste zum 1. Januar 1990 auf
die Lédnder iiber. Zur Durchfilhrung dieser Aufgabe soll ein Landes-
versicherungsamt errichtet und das bisherige Oberversicherungsamt
in diese Behdrde eingegliedert werden. Auf diese Landesoberbehtr-
de geht der zur Zeit bei den Landesversicherungsanstalten ange-
siedelte Priifdienst mit entsprechenden Stellen iiber. Die Kosten
hierfiir tragen die Krankenkassen, so daB die vorbezeichneten
Mehrstellen fiir das Land kostenneutral sind.

Meine Damen und Herren, als Ressortminister hitte ich mir natlir-
lich grdBere Finanzspielrdume gewlinscht. Die Rahmenbedingungen
der Finanzpolitik des Landes lassen dies jedoch nicht zu. Die
Steuerpolitik der Bundesregierung macht sich auch hier bemerkbar.
Die Steuermindereinnahmen betragen flr das Land 4,5 Milliar-

den DM, flir die Kommunen 3,5 Milliarden DM, Hier hitte ein
Spielraum bestanden, der viele Probleme hitte l8sen kdnnen, die
nun nicht einer L&sung zugefilhrt werden k&nnen.

Abg. Arentz (CDU) bezeichnet den Vortrag des Ministers in weiten
Teilen als Zumutung, weil er mehr aus Wahlkampfpolemik als aus
einer Einflhrung in den Haushalt bestanden habe. Auch die Vor-
lage 10/2326 sei vom Ton her nicht wesentlich angenehmer zu
lesen.
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Die CDU-Fraktion bestreite keinesfalls, daB es am Arbeitsmarkt
immer noch Probleme gebe, im Lande Nordrhein-Westfalen sicherlich
mehr als in anderen Lindern und im Bundesdurchschnitt. Man halte
es aber fir falsch, wenn der Minister aus parteitaktischen Er-
widgungen die Menge an positiven Zeichen auf dem Arbeitsmarkt in
Abrede stelle, indem er sage, es gebe keinen AnlaB zu Optimismus.
Wenn die Arbeitslosenquote in Nordrhein-Westfalen in den letzten
zw1lf Monaten um 11 7 gesunken sei, sehe die CDU-Fraktion darin
schon einen Anla8 zu Optimismus.

Die Behauptung des Ministers, der Bund habe die Arbeitslosen-
statistik manipuliert, treffe nicht zu. Wenn sich 58jdhrige und
Altere nicht stdndig beim Arbeitsamt melden mlilten, trotzdem aber
ihre Leistungen erhielten, werde diesen Menschen damit ein groBer
Dienst erwiesen, weil flir sie ohmehin kaum noch die Chance
bestehe, in Arbeit vermittelt zu werden.

Eine Auseinandersetzung liber die "stille Reserve'" halte er flir
hypothetisch, Bei gleicher Gelegenheit miiBte ndmlich eine Unter-
suchung dartiber gefordert werden, wie viele von den 1,9 Millionen
gemeldeten Arbeitslosen tatsdchlich dem Arbeitsmarkt zur Ver~
fligung stlinden und wie viele offene Stellen es tatsdchlich gebe;
es seien mit Sicherheit wesentlich mehr als die 250 000 bei der
Arbeitsverwaltung gemeldeten.

Er begriiBe, daB der Minister die Frankfurter Vereinbarung ein-
klage. Sie stelle einen groBen Fortschritt dar, der dem Bundes-
minister flir Arbeit und Sozialordnung zu verdanken sei.

Das kiirzlich von der Bundesregierung aufgelegte Programm sei von
Heinemann als "Kleinstinitiative'" bezeichnet worden. Immerhin
stelle der Bund im Rahmen dieses Programms 1,75 Milliarden DM
bereit. Demgegeniiber schmiicke sich der Minister mit einem Pro-
gramm zur Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit mit einem
Mittelvolumen von 41 Millionen DM. Im lbrigen machten die Kiirzun-
gen-durch die 9. AFG-Novelle lediglich 1,3 Milliarden DM aus.
SchlieBlich miisse auch berticksichtigt werden, daB ausweislich des
Haushaltsplanentwurfs 1990 allein vom Land 2 200 Arbeitnehmer in
ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen beschidftigt wlirden. Somit kimen
wesentliche ABM-Mittel unmittelbar dem Lande zugute, die seines
Erachtens eher freien Tridgern zur Verfligung gestellt als vom Land
fir origindre Landesaufgaben miBbraucht werden sollten.

Minister Heinemann habe einen Zickzackkurs im Hinblick auf die
Qualifizierung beklagt, ohne zu erwdhnen, daB8 die daflir bereit-~
stehenden Mittel von der Bundesregierung von 1982 bis heute um
mehr als 100 7 erhdht worden seien.

Der Minister habe die Landesaltenpolitik als einen Schwerpunkt
bezeichnet. Das sei in der Vergangenheit allerdings nicht fest-
zustellen gewesen. Im laufenden Haushaltsjahr seien die Ansidtze
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fiir die Altenpolitik gegeniiber den Jahren zuvor massiv gekiirzt
worden. Die wenigen Millionen, die 1990 mehr bereitgestellt
werden sollten, entsprdchen dem aufgelaufenen Bedarf in gar
keiner Weise.

Auf Seite 27 der Vorlage 10/2326 heiBe es zu den Sozialstationen,
es sel vorgesehen, gewisse Abstriche bei den Personalkostenzu-
schiissen flir somatische Krankenpflegekrifte vorzunehmen. Dieser
angeblich vorgesehene Schritt sei in Wirklichkeit bereits reali-
siert, und zwar mitten im laufenden Haushaltsjahr in Form einer
Uberrumpelungsaktion fir alle betroffenen Triger. Das sei ein
vdllig falsches Signal gewesen. Statt dessen hitte man zur
Verbesserung des v8llig liberalterten Schliissels von 5 000 : 1
etwas tun sollen, was auch mit dem Haushaltsplanentwurf 1990
wieder nicht geschehe,

Gott sei Dank sei die dffentliche Hysterie im Hinblick auf Aids
abgeklungen, was allerdings nicht als ein Signal zur Entwarnung
verstanden werden dlirfe. Die Tatsache, daB in dem vorliegenden

Haushaltsentwurf die Mittel fiir Aids um fast ein Drittel redu-

ziert wlirden, halte er, Arentz, deswegen fiir begrtndungsbedirf-
tig.

In der Tat sei es notwendig, fiur Aus- und Ubersiedler eine posi-
tive Stimmung zu schaffen. Aber gerade deshalb wolle er Minister
Heinemann fragen, ob er glaube, eine positive Stimmung zu schaf-
fen, wenn er in regelm#Bigen Abstdnden vor die Presse trete und
ein groBes Wehgeschrei anstimme. Bei der letzten Gelegenheit habe
er sogar ausgefilhrt, 60 I der Bewvdlkerung hitten Sorgen wegen der
Aussiedler, aber nur 27 I Angst vor Aids. Mit der Bekanntgabe
solcher Umfrageergebnisse schaffe man kein Vertrauen, sondern
mache die Integration schwieriger, als sie ohnehin schon sei.

Die Behauptung des Ministers, der Bund lasse die Linder bei
diesem Problem im Stich, entbehre jeder Grundlage. Den 1,1 Mil-
liarden DM, die das Land ausgebe, stlinden 6 Milliarden DM des
Bundes gegenilber. Bund und Land miiSten in dieser Angelegenheit
gemeinsam handeln.

Bei den sicherlich vorhandenen Problemen im Bereich der Aus-
siedler miisse aber auch folgendes gesehen werden: Vor dem Hinter-
grund der Alters- und Quali%ikationsstruktur wachse dem Land mit
den Aus- und Ubersiedlern ein wesentlich gréBeres Ma8 an Reichtum
zu, als die Mittel ausmachten, die heute fiir die Integration
aufgewendet werden milBten.

Abg. Gregull (CDU) bringt die Fdrderung der staatlich anerkannten

achsemiInare fur Altenp%lege zur Sprache und fragt, ob in diesem
Zusammenhang eine Stichtagsregelung vorgesehen und wie es um die
weitere Finanzierung der Einrichtungen in diesem Jahr bestellt
sei. Er verweise insofern auf die Diskussion in der letzten
Sitzung (siehe APr 10/1264, Seife 29 ff.).
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Minister Heinemann antwortet, am Freitag finde eine letzte
Besprechung dazu statt, sagt zu, die Finanzierung fiir das laufen-
de Haushaltsjahr zu sichern, und wiederholt im Ubrigen die dazu
in der letzten Sitzung gemachten Ausfiihrungen (siehe APr 10/1264,
Seite 29 ff.). Eine Stichtagsregelung werde es nicht geben.

An Abg. Arentz gerichtet, stellt der Minister fest, er lasse es
sich gei einer Gelegenheit wie der Vorstellung des Haushalts des
von ihm zu verantwortenden Ressorts nicht nehmen, politische
Fakten zu nennen. Die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt bereite
ihm Sorgen. Trotz eines wirtschaftlichen Booms gebe es kaum mehr
Stellen als im Jahre 1980. Dabei sei nicht zu bestreiten, daB die
Arbeitslosenstatistik heute gewisse Gruppen Arbeitsloser auBen
vor lasse; Abg. Arentz nenne das quasi eine Wohltat, er, Heine-
mann, sehe das anders. Auch kdnne nicht bestritten werden, daB
sich der Umfang der zur Verfligung stehenden Arbeit laut Berech-
nung des Instituts der Bundesanstalt fiir Arbeit nicht vermehrt
habe.

Die 9. AFG-Novelle habe im wesentlichen die folgenden Kiirzungen
gebracht: Einschridnkung der Berufsausbildungshilfe mit 140 Mil-
lionen DM, Einschrinkung der Kostenerstattung fiir Fortbildungs-
und SchulungsmaBnahmen mit 360 Millionen DM, Streichung des
Unterhaltsgeldes bei Weiterbildung in Mangelberufen mit 10 Mil-
lionen DM, Einschrdnkung der betrieblichen TrainingsmaBnahmen mit
50 Millionen DM, Einschrénkung bei ABM mit 160 Millionen DM,
Kﬁrzun% von Einarbeitungszuschiissen und Eingliederungshilfen mit
150 Millionen DM, Wegfall des Krankenversicherungsschutzes der
Bezieher von Kurzarbeitergeld mit 180 Millionen DM, Einschridnkung
beim Arbeitsentgelt flir kranke Arbeitslose mit 100 Millionen DM
und Wiedereinfithrung der Beitragspflicht flir Arbeitnehmer Uber

63 Jahre mit 140 Mi%lionen DM. - Abg. Arentz (CDU) wirft ein, der
zuletzt genannte Punkt kdnne keinestalis als Kirzung bezeichnet
werden. Vielmehr seien dies Mehreinnahmen.

Es sei auch falsch, wie séin Vorredner behauptet habe, daB das
Land ABM-Mittel blockiere, fihrt Minister Heinemann fort. Vom
Présidenten des Landesarbeitsamts sei sogar zu hdren, daB die fiir
ABM zur Verfligung stehenden Gelder nicht einmal abfl&ssen, weil
die Zahl der Antridge um 40 7 zurlickgegangen sei, da arme Triger
die sich nach der %. AFG~Novelle ergebenden Differenzbetrige
nicht aufzubringen in der Lage seien.

In der Altenpolitik habe die Landesregierung in der Vergangenheit
Erhebliches geleistet. Aber es bediirfe keiner Diskussion, dafl auf
diesem Gebiet noch mehr als bisher geschehen miisse, zumal die
Landesregierung im nd@chsten Jahr den Landesaltenplan vorlegen
werde. Manches aber hdtte ld&ngst verwirklicht werden k&nnen, wenn
nicht die unsoziale Steuerreform des Bundes die Einnshmen des
Langes so stark eingeschridnkt hitte und weiter einschridnken
wiirde. '
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Bekanntlich habe der Landesrechnungshof Sozialstationen tberpriift
und dabei Gewinne festgestellt. Es gehe nicht an, daB mit Landes-
férderung Gewinne erzielt wiirden. Die dadurch eingesparten Mittel
wiirden nun dazu aufgewandt, um eine flidchendeckende Betreuung
auch psychisch Erkrankter zu gewidhrleisten. Einer weiteren Ver-
dichtung des Netzes der Sozialstationen in der Zukunft stehe er
nicht ablehnend gegeniiber.

Im Hinblick auf Aids sei kein Antrag abgelehnt worden. Vielmehr
nehme man mit dem vorliegenden Haushaltsentwurf bei der massen-
medialen Aufkli#rung einiges zurilick, nachdem die Bundeszentrale
fir gesundheitliche Aufkldrung verstdrkt auf diesem Gebiet tidtig
werde. a

Ihn beriihre sehr, wenn Umfragen zutage brédchten, daB in der Be-
vélkerung mehr Angst vor Aus- und Ubersiedlern als vor Aids -
festzustellen sei. Meinungsumfragen seien notwendig, auch um die
Informationsmdglichkeiten der Landesregierung zu verstirken. Und
da man in einer offenen Gesellschaft lebe, sollten solche Um-
frageergebnisse auch verdffentlicht werden. Im {ibrigen gelangten
sie auf welchen Kandlen auch immer ohnehin meist in die Presse.

Was nun die Ausfiihrungen des Abg. Arentz zu den Aktivitdten des
Bundes im Zusammenhang mit Aus- und Ubersiedlern angehe, so stehe
er, Heinemann, auf dem Standpunkt, daB die CDU-Fraktion gegen die
Interessen des Landes handele, wenn sie sage, der Bund tue hier
genug. Nach dem Grundgesetz sei der Bund flir die Beseitigung der
Kriegsfolgelasten zustindig. Der Bundesrat in seiner Mehrheit,
alle Ministerprédsidenten und Fachminister vertriten die Auf-
fassung, der Bund komme seinen Pflichten nicht nach. Nur die
Opposition im Landtag Nordrhein-Westfalen beziehe offensichtlich
eine andere Position, anstatt sich in dieser Hinsicht auf die
Interessen des Landes zu besinnen, wie es ihre Kollegen von
Miinchen bis Flensburg tdten. Er wolle noch einmal betonen: Wenn
der Bund nicht mehr Mittel bereitstelle, werde sich ein poli-
tisches Klima ergeben, vor dem er heute schon Angst habe.

Abg. Gregull (CDU) zitiert, auf den Komplex Finanzierung der
Altenpglegeseminare zurlickkommend, aus dem Brief eines Spitzen-
verbandes:

Die Arbeitsgemeinsachaft der Spitzenverbidnde der Freien
Wohlfahrtspflege des Landes Nordrhein-Westfalen hat den
Minister mit Schreiben vom 14.06.1989 tiber den tatsichlichen
Finanzbedarf unterrichtet. Noch immer ist es uns unverstind-
lich, wie es zu dem F8rderbetrag von 410 DM Sthiiler/Monat
gekommen ist. Die Erhebung der Betriebskosten der Fach-
seminare fr Altenpflege im Jahre 1986 ergab bereits Kosten
in Hohe wvon ca. 563 DM Schiiler/Monat. Die kalkulierten
Gesamtkosten der Fachseminare filir das Jahr 1989 ergaben nach
einer Umfrage der Arbeitsgemeinschaft einen ménatlichen
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Finanzbedarf von fast 800 DM je Schiiler. In der Besprechung
mit den Vertretern des Ministeriums am 07,04,1989 wurden aus
der Erhebung der Arbeitsgemeinschaft bereits Maximalwerte
einzelner Fachseminare herausgenommen und Einvernehmen Uber
_einen Durchschnitt von 700 DM erzielt.

Abg. Champignon (SPD) spricht die Kiirzung der Mittel flir Aids an,
ohne sich der dazu von Abg. Arentz gelduBerten Pauschalkritik
anschlieBen zu wollen, obwohl auch er meine, daB noch einmal
entsprechende Uberlegungen angestellt werden mil8ten; denn nach
einem in der letzten Woche verdffentlichten Artikel im "Stexrn'
werde es bald ein Testverfahren geben, das in wenigen Minuten
Aufschlul tiber dis Vorhandensein einer Infektion geben kdnne. In
dem gleichen Artikel werde auch davon gesprochen, daB mit gewis-
sen Priparaten, unter anderem dem bekannten AZT, das Ausbrechen
der Krankheit verzdgert werden kdnne, wenn sie frihzeitig ange-
wendet wirden. Wenn dies zutreffe, miiBten die gefidhrdeten
Menschen dazu aufgerufen werden, sich testen zu lassen, damit sie
bei einer Infektion m8glichst schnell mit den entsprechenden
Prédparaten behandelt werden kdnnten. Dies mache seines Erachtens
eine erneute Offentlichkeitskampagne notwendig, filir die entspre-
chende Mittel in den Haushalt eingestellt werden milBten.

Abg. Dreyer (CDU) meint, die tatsichliche Entwicklung auf dem
Arbeitsmarkt stehe in einem eklatanten Widerspruch zu den Aus-
flihrungen des Ministers dazu. In der Tat stellten die Lang-
zeitarbeitslosen ein Problem dar, zu dessen Lésung die Phantasie
aller Verantwortlichen gefordert sel. In diesem Zusammenhang aber
hiilfen unberechtigte polemische Angriffe gegen den Bund nicht
weiter, wie sie der Minister gestartet habe.

Im Jahre 1980 habe Heinemanns Vorginger im Amt innerhalb eines
absehbaren Zeitraums Nullwachstum und 3,5 Millionen Arbeitslose
prognostiziert, Heute miisse Minister Heinemann feststellen, da8
das Bruttoinlandsprodukt deit 1983 um 13 I gestiegen sei. Der
CDU/FDP-Bundesregierung sei es seit 1983 gelungen, 1 Million
neuer Arbeitsverhiltnisse auf den Weg zu bringen. Und trotz allem
sage Minister Heinemann allen Ernstes, in der Arbeitsmarktpolitik
sel von seiten des Bundes nichts geschehen. Im Gbrigen habe die
sozial-liberale Koalition im Hinblick auf die Arbeitsmarktpolitik
nur ein Bruchteil dessen geleistet, was heute geschehe.

Er habe stets die Meinung vertreten, daB sich die aus Beitrigen
finanzierte Arbeitslosenversicherung auf Lohnersatzleistung
konzentrieren sollte und daB die begleitende Arbeitsmarktpolitik
eine Uffentliche Aufgabe sei, die nicht aus Beitragsmitteln
finanziert werden diirfe. So mliBte die Landesregierung eigentlich
gemeinsam mit der CDU im Hinblick auf QualifizierungsmaBnahmen
Leistungen der Wirtschaft einfordern, die auf diesem Gebiet zu-
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wenig getan habe. Von daher halte er es flir richtig, daB mit der
9. AFG-Novelle ein Zeichen gesetzt worden sei, daB vieles von
dem, was bisher liber das Arbeitsfdrderungsgesetz gelaufen sei,
die Wirtschaft selbst tun milisse. Es sei auch nicht von der Hand
zu weisen, daB sich bei AB-MaBnahmen ein gewisser MiBbrauch
eingestellt habe, so daB gewisse Einschrinkungen notwendig
gewesen seien.

Abg. Harbich (CDU) schliefit sich den Ausfiihrungen seines Vor-
redners an und hebt hervor, er sei seit zw¥lf Jahren Mitglied
dieses Ausschusses und habe sich stets um Sachlichkeit bemtht. Um
so gréBer sei seine Enttduschung {iber den Vortrag des Ministers,
der von Polemik durchsetzt gewesen sei. Mit einer solchen Art des
Meinungsaustausches komme man seines Erachtens nicht weiter.

Der Abgeordnete bekr&ftigt sodann seine in der letzten Sitzuﬁg
gemachten Ausfihrungen zu regionalen Disparitdten auf dem
Arbeitsmarkt (siehe APr 10/1264, Seiten 10 und 12 £.).

Frau Abg. Hieronymi (CDU) begriiRt die Feststellung des Ministers,
durch st3ndige Verbesserung der Kassenleistungen seien die
Mdglichkeiten der ambulanten pflegerischen Hilfen ausgebaut
worden. Dabei habe Minister Heinemann es unterlassen, darauf
hinzuweisen, daB es sich selt der Gesundheitsreform um gesetz-
liche Pflichtleistungen der Kassen handele.

Der Minister habe liberdies den Eindruck erweckt, als wlirden die
Landesleistungen in der Altenpolitik den st#ndig steigenden
Anforderungen auf diesem Gebiet angepaBt. Das treffe aber keines-
wegs zu. Schon ein Blick in den Er%ﬁuterungsband zeige, daB die
ErhShungen vor dem Hintergrund der Warteliste ein Tropfen auf den
heifen Stein darstellten. Allein in diesem Jahr sei das Finanz-
volumen des Antragsstaus von 120 auf 170 Millionen DM ange-
wachsen. Es handele sich um MaB8nahmen und Einrichtungen, auf die
alte Menschen dringend warteten. Ihr sei unbegreiflich, wie
Minister Heinemann eine solche Warteliste akzeptieren kdnne.

Sie bittet um Auskunft, wie sich die auf der Warteliste befind-
lichen Einrichtungen in bezug auf Altenheim-, Altenpflegeheim-,
Tagespflege- und Kurzzeitpflegeplidtze aufgliederten.

Abp. Arentz (CDU) kommt auf die Ausfiilhrungen seines Fraktions-
kollegen Dreyer zuriick und unterstreicht diese. Der Minister
miiBte mit der CDU ein Interesse daran habe, eine Emtwicklung zu
verhindern, nach der Uber zusitzliche Lohnnebenkosten Arbeit
immer teurer und immer weniger konkurrenzf#hig gegentiber Maschi-
nen werde. Statt dessen fordere Heinemann eine Politik, die die
Entlastung des Faktors Arbeit unmdglich mache bzw. sogar noch
stirker belaste.
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Was die stdndigen Klagen des Ministers tiber die Steuerreform
angehe, so wolle er ihn daran erinnern, daB gesenkte Steuersitze
nicht zu Mindereinnahmen in gleicher H8he fithrten, sondern da8
durch eine verstdrkte Wirtschaftstdtigkeit unter dem Strich
erheblich geringere Steuerausfidlle zu verzeichnen seien. Der
beste Beweis flir diese These seien die 12,9 7 Steuermehreinnahmen
Nordrhein-Westfalens im Jahre 1989. In diesem Jahre werde mit
einer Steuermehreinnahme in HShe von etwa 3 Milliarden DM gegen-
tiber 1988 gerechnet.

Es kdnne einfach nicht abgestritten werden, da8 es heute mehr
Stellen als im Jahre 1980 gebe. Der Stellenabbau habe sich in der
Bundesrepublik in den Jahren 1980 bis 1983 vollzogen.

i

Minister Heinemann habe bestritten, daB das Land ABM-Mittel
blockiere. Dem wolle er, Arentz, ein Zitat aus einer Vorlage des
Finanzministers entgegenhalten, in der es heiBe, der Finanz-
minister werde ermidchtigt, zur Fdrderung von Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen Stellen flir Angestellte und Arbeiter zusdtzlich einzu-
richten. Diese Stellen diirften nur im Rahmen der als f&rderungs-
wlirdig anerkannten MaBnahmen und nur filir die Dauer der Zuweisung
der Arbeitskrdfte durch die Arbeitsverwaltung in Anspruch ge-
nommen werden. ~ Das sei ein eklatanter VerstoB gegen den Sinn
von AB%, AnschluBbeschiftigung beim Triger der MaBnahmen mdglich
zu machen. '

Die Tatsache, daB der Bund die eine oder andere MaBnahmen zur
Bekdmpfung von Aids Ulbernommen habe, die bisher aus Landesmitteln
gezahlt worden sei, sei ftir ihn, Arentz, nur AnlaB, danach zu
fragen, ob nicht andere dringende Aufgaben in diesem Bereich der
Erledigung harrten. '

Natiirlich kénne der Minister das Bekanntwerden von Meinungs-
umfragen nicht verhindern. Wenn er aber mit der Autoritdt eines
Regierungsmitglieds solche Nachrichten regelmifig verbreite, dann
sei das nicht im Sinne der Betroffenen. Im tibrigen gebe es keinen
anderen Landessozialminister der Bundesrepublik, der mit #hn-
lichen Stellungnahmen das Klima zu vergiften suche. Das, was
Minister Heinemann damit bewuBt oder unbewuBt tue, stelle eine
Férderung des rechten Randes des politischen Spektrums dar.

Die CDU-Fraktion verwahre sich gegen den Vorwurf, sie handele in
Sachen Aussiedler gegen die Interessen des Landes. Die Regierung
zu kritisieren sei gutes Recht jeder Opposition. Und Tatsache
sei, daB die Bundesregierung zur L&sung der Probleme wvon Aus- und
Ubersiedlern sehr viel getan habe und weiterhin tue; das gelte
nicht zuletzt auch filr den Wohnungsbau. Dennoch habe auch die
CDU-Landtagsfraktion den Bund stets zu Aktivitdten in diesem
Bereich aufgerufen.
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Was schlieflich die Uberpriifungen von Sozialstationen durch den
Landesrechnungshof angehe, so ﬁabe Minister Heinemann, als die
CDU-Fraktion die Landesregierung daflir kritisiert habe, daB nach
dem Bericht des LRH Kontrollmechanismen nicht hinreichend genutzt
worden seien, die Wohlfahrtsverbidnde in den Mittelpunkt gertickt
und wie ein Schutzschild vor sich hergetragen, um selber mdg-
lichst wenig von der Kritik abzubekommen,

Abg. Goldmann (CDU) fiuhrt aus, Minister Heinemamm habe dem Bund
vorgeworfen, fiir die Aus- und Ubersiedler nicht alles zu tun, was
mdglich sei. Diesen Vorwurf aber miisse sich auch Minister Heine-
mann gefallenlassen. Schon vor einem Jahr sei von seiten des
Landes eine grofe Informationskampagne angekiindigt worden, fir
die in den Haushalt auch 1 Million DM eingestellt worden sei., Von
dieser Informationskampagne aber sei bis heute nichts zu merken.
Deshalb interessiere ihn, wo die daflir eingestellten Mittel
hingeflossen seien, Im Ministerium heiBe es nidmlich, das Geld sei
ausgegeben, die Verbdnde kdnnten nicht mehr unterstlitzt werden.

Auch vermisse er einen Hinweis des Ministers darauf, daf sich die
Kosten, die die Aus- und Ubersiedler heute verursachten, schon in
vier bis fiinf Jahren amortisiert hitten. Gerade in der SPD-Klien-
tel - dabei denke er an zwei auBerordentlich verfehlte Artikel
der Zeitungen der Gewerkschaft Holz und der IG Metall - wiirden
Aussiedler diffamiert und pauschal als Wirtschaftsfllichtlinge
beschimpft. In diesem Bereich aber hdtte der Minister die Mdg-
lichkeit, solche Anwlirfe richtigzustellen.

AbschlieBend stellt der Abgeordnete die Frage, wie die Wohl-
fahrtsverbidnde und die Fliichtlingsverbidnde von seiten des Landes
in ndchster Zeit unterstiitzt werden sollten. Minister Heinemann
klage stindig dariiber, daB das Land nicht allein Hilfestellung
flir Aus- und Ubersiedler leisten kdnne, aber er stlitze auch nicht
die Krdfte, die mit viel gutem Willen an die Sache herangingen.

Abg. Schmidt (SPD) bezeichnet weite Teile der Diskussion als
gespenstisch. Es werde mit Zitaten und Verschiebungen der Verant-
wortlichkeiten gearbeitet. Das halte er flir eine Haushalts-
planberatung flir v8llig verfehlt. Er habe dies im librigen in der
langen Zeit seiner Mitgliedschaft in diesem AusschuB in der Weise
auch noch nicht erlebt. Der laufende Kommunalwahlkampf diirfe
seines Erachtens nicht in die Beratungen eines Fachausschusses
Eingang finden.

Im Rahmen des verfligbaren Gesamtvolumens habe der Entwurf des
Einzelplans 07 erfreuliche Ansidtze.

Tatsache sei, daB es in Nordrhein-Westfalen fast 250 000 Lang-
zeltarbeitslose gebe. Das seien Menschen, die an den Rand der
Gesellschaft gedrdngt worden seien und die von dem Wirtschafts-
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wachstum nicht profitierten. Deshalb sei es Aufgabe aller verant-
wortlichen Politiker, sich etwas einfallen zu lassen. In diesem
Zusammenhang miisse man sich auch sagen lassen kdnnen, daB die

9. AFG-Novelle in diesem Lande gute Ansédtze zerschlagen habe. Das
Vertrauen vieler Tridger sei dahin. Wenn dann die Landesregierung
unter schwierigsten Verhdltnissen Mittel aufbringe, um einzu-
springen, gebe es keinen AnlaB, daran Kritik zu {ben.

Eine Umstrukturierung im Bereich der Sozialstationen halte er fiir
notwendig. Der Landesrechnungshof habe Hinweise gegeben, die die
Forderung nach einem vorsichtigen Umbau beinhalteten. Das alles
miisse sehr verantwortungsbewuft diskutiert werden.

Ihm sei v8llig unverstindlich, da8 die im Zusammenhang mit Aus-
und Ubersiedlern bestehenden Probleme nicht in einem groBen
SchulterschluB zu l&sen versucht wirden. Die Drucksache 477/88
des Bundesrates sei von dem Konsens aller Linder getragen, daB es
eine gemeinsame Aufgabe sei, sich um diese Menschen zu kiimmern.
Der Bundesrat fordere einstimmig dazu auf, daB sich der Bund an
den Kosten fiir die vorldufige Unterbringung beteilige. - Er,
Schmidt, sehe eine Menge an Mdglichkeiten der Gemeinsamkeit.
Darauf miiBten sich alle wieder besinnen.

Er begriiBe es sehr, daB der Einzelplan 07 gegenliber den anderen
Ressorts der Landesregierung tlberproportional steige, well in der
Tat in dem diesen AusschuB tangierenden Bereich noch viel zu tun
sei, Um dies zu erreichen, bitte er um ein konstruktives und
sachliches Miteinander; denn Ulber die Schwerpunkte lieBe sich
nach seiner Meinung unter Sozialpolitikern sehr leicht ein
Konsens erzielen.

Minister Heinemann kommt zundchst auf die Finanzierung der Fach-
seminare zur Ausbildung von Altenpflegern zu sprechen. Er akzep-
tiere, daB auch dort die Kosten stiegen, zumal in diesem Bereich
auch eine Reihe von AB-Mafnahmen auslaufe. Auf der anderen Seite
erwarte er von den Trigerm aber auch, daB sie eine gewisse Spar-
samkeit an den Tag legten. Er sage noch einmal zu, daB das, was
ausgehandelt werde, auch umgesetzt werde.

Die Landesregierung habe die Erprobungsphase von AZT in der
Universitdtsklinik K81ln gefdrdert. Das Pridparat habe derzeit noch
nicht die klinische Reife. Sobald dieser Zustand eingetreten sei,
sei es Aufgabe der Kassen, dafiir zu zahlen; denn dann handele es
sich um ein Medikament. Von den Fachleuten seien iiber die Wirk-
samkeit von AZT nur sehr vage Aussagen zu hbéren.

Er wiederhole, daB man einen gewichtigen Handlungsansatz und
Haushaltsschwerpunkt auch flir 1990 im Arbeitsmarktbereich an-
setzen miisse; denn der hier und da aktuell verbreitete Optimismus
tiber die Entwicklung am Arbeitsmarkt finde in der Realitdt keine
entsprechende Entwicklung. Auch von politisch Andersdenkenden
werde mit Entt#uschung wahrgenommen, daB die gute Eptwicklung in
der Wirtschaft keine Entsprechung auf dem Arbeitsmarkt finde.
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